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1. Inleiding

Dit milieueffectrapport wordt opgemaakt met het oog op de uitbreiding en hernieuwing van de milieuvergunning van de varkenshouderij Domeva te Meulebeke. Het bedrijf heeft momenteel een vergunning voor 1250 andere varkens; Op 10 oktober werd voor dit bedrijf een uitbreiding van de milieuvergunning tot 3000 andere varkens aangevraagd. Gedurende deze aanvraag voor de uitbreiding tot 3000 varkens, wordt nogmaals een uitbreiding gevraagd tot een totaal van 6960 andere varkens. Om deze uitbreiding te kunnen realiseren, worden alle oude stallen afgebroken (met uitzondering van stal 1) en zal er een nieuwe amonniakemissiearme vleesvarkensstal gebouwd worden. In de eerste fase (3000 vleesvarkens) wordt reeds een deel van deze stal gebouwd. Na goedkeuring van het MER zal een extra stuk aan deze stal gebouwd worden. De opslag van dierlijke mest (van 1363 m3 tot 5273 m3 tot 9273 m3) en de waterwinning (van 2775 m3/j 6360 m3/jaar naar 15034 m3/jaar) worden uitgebreid.

Overeenkomstig de huidige inzichten is deze activiteit onderworpen aan de MER-plicht volgens rubriek 21.c van bijlage I van het besluit van de Vlaamse Regering van 10/12/2004, gepubliceerd op 17/02/2005 met name:
‘Installaties voor intensieve varkenshouderij met meer dan 3000 plaatsen voor mestvarkens (van meer dan 20 kg)’. 

Initiatiefnemer is Domeva bvba, Pittemstraat 85, 8760 Meulebeke.
Het kennisgevingsdossier is door de Dienst Mer van de Afdeling Milieu-, Natuur- en Energiebeleid volledig verklaard op 13 november 2008. De terinzagelegging bij het gemeentebestuur van Meulebeke liep van 2 december 2008 tot en met 31 december 2008. Parallel werden de adviezen bij de administraties en openbare besturen gevraagd.

Deze richtlijnen zijn opgesteld door de Dienst Mer en ze hebben betrekking op de inhoudsafbakening van het MER. Ontvangen inspraakreacties en adviezen worden hierin meegenomen (zie bijlagen).

2. Vorm en presentatie

Met betrekking tot de vorm en presentatie vraagt de Dienst Mer:

· recent en overzichtelijk kaartmateriaal te gebruiken, voorzien van een duidelijke bronvermelding, schaalaanduiding en legende;

· een afkortingenlijst, verklarende woordenlijst en literatuurlijst in het rapport op te nemen;

· de inhoudstafel een logische en homogene structuur te geven die analoog is voor de verschillende disciplines;

· achtergrondinformatie van belang voor dit specifieke MER in de bijlagen op te nemen;

· het MER te controleren op tikfouten en grammaticale fouten;
· dat alle ingediende eindversies van het rapport door de initiatiefnemer, de coördinator en door alle deskundigen worden ondertekend.
· dat de definitieve versie van het MER in twee gedrukte (1 losbladig en een vast) exemplaren en 1 elektronische exemplaar (CD-ROM) wordt ingediend. De niet-technische samenvatting wordt als een apart document in digitale vorm aangeleverd. 

3. Doelstelling, verantwoording en besluitvorming

art.4.3.7.§ 1,1°, a en b

De doelstelling bestaat erin de effecten aan te tonen voor de uitbreiding van een varkensbedrijf op het omliggende milieu. Een duidelijke beschrijving van de doelstellingen en verantwoording van het project werd opgenomen in de kennisgeving. Dit zal ook zo worden opgenomen in het MER.

Het MER is niet alleen een hulp bij de besluitvorming maar volgens art. 4.1.7. van het decreet moeten ook de conclusies "doorwerken in de besluitvorming". Het MER zal bij de formulering van mogelijke alternatieven, milderende of compenserende maatregelen hiermee rekening houden.

Aanvullend op de kennisgeving vraagt de Dienst Mer het volgende:
· Het rapport zal een duidelijk en correct overzicht bevatten van de aan te vragen vergunningen (zowel bouw- als milieuvergunningen) (is de bouwverguning voor de nieuwe stal al aangevraagd?);
· Er zal vermeld worden of er ook bijzondere voorwaarden vermeld staan in de huidige milieuvergunning van het bedrijf;
4. Beschrijving van de huidige bedrijfstoestand

In de kennisgeving is er reeds een beschrijving opgenomen van de huidige bedrijfstoestand. 

Aanvullend op de kennisgeving vraagt de Dienst Mer het volgende:
· een weergave van de totale oppervlakte van het bedrijf;
· Indien er bedrijfseigen gronden zijn, dient dit aangegeven te worden in het MER (oppervlakte, afstand tot het bedrijf, …). 
· reeds genomen maatregelen om de milieu-impact te reduceren aan te geven bij de beschrijving van de huidige situatie; 

· een verduidelijking of er peilbuizen aanwezig zijn op het bedrijf;

· een verduidelijking of er ook huishoudelijk afvalwater is op het bedrijf en waar dit geloosd wordt;

· de mestverwerking zal in het MER uitgebreider besproken worden. Er zal een duidelijk overzicht gegeven worden voor de huidige en toekomstige situatie wat betreft de hoeveelheid bedrijfseigen mest die verwerkt wordt en de hoeveelheid die uitgereden wordt op het land. Er zal ook gespecificeerd worden wat er met de dunne fractie gebeurt (terugnameplicht?);
· een verklaring waarom de oude stallen moeten worden afgebroken;

5. Voorgenomen project en alternatieven

art.4.3.7.§ 1,1°,c, d en e
De beschrijving van het project dient aangepast te worden, betreffende de bespreking van de referentiesituatie en de geplande situatie.

De referentiesituatie bestaat uit twee situaties: 1) de toestand zoals die reeds vergund is (1250 andere varkens) en de toestand zoals aangevraagd in de lopende vergunning (3000 andere varkens).  De geplande situatie is in beide gevallen de uitbreiding tot 6960 andere varkens. De geplande situatie zal geëvalueerd te worden t.o.v. beide referentiesituaties. 
De diverse in de kennisgeving vermelde uitvoeringsalternatieven dienen op een gelijkwaardige manier te worden verduidelijkt en geëvalueerd op hun milieueffecten.
Wat betreft de uitvoeringsalternatieven dienen de gebruikte en geplande processen en installaties geëvalueerd te worden ten opzichte alle relevante passages uit de Vlaamse BBT-studies (VITO) en/of de Europese BREF-documenten (EIPPCB). Hierbij dienen zowel de sectorspecifieke als de zogenaamde ‘horizontale’ BBT-documenten (onder meer toepasselijke elementen uit de BBT Mestverwerking en eventueel BREF ‘Emissions from storage of bulk or dangerous materials’) te worden gescreend op toepasselijke passages. 

Alle alternatieven of emissiereducerende technieken die volgens deze bronnen als BBT worden beschouwd zullen in het MER worden opgelijst. De impact van het inzetten van deze technieken op de verwachte milieueffecten zal zoveel mogelijk kwantitatief worden uitgedrukt. Gemotiveerd zal worden waarom in de geplande situatie een bepaalde keuze van techniek wordt gemaakt. 

Andere toepasselijke kosteneffectieve reductiemaatregelen, zoals (eventueel) opgenomen in de sectorstudies, uitgevoerd in opdracht van de Dienst Lucht en Klimaat van de Vlaamse Overheid (LNE), of andere gelijkaardige studies, dienen eveneens te worden vermeld en geëvalueerd. 

Het nulalternatief zal in het MER duidelijk worden omschreven. 

Aanvullend op de kennisgeving vraagt de Dienst Mer dat de volgende punten aangevuld/aangepast worden:
· De aanlegfase zal in het MER meer in detail besproken worden (bv: wordt er een regenwaterput geplaatst, …). 

· Er dient aangetoond te worden dat er wat betreft de mestafzet voldaan wordt (en zal voldaan worden) aan het huidige mestdecreet van 22 december 2006 (MAP III) en bijhorende besluit van 9 maart 2007. 
· In het Mer zal worden nagegaan of de uiteindelijke keuze van de initiatiefnemer voor de door hem te treffen maatregelen in lijn zijn met de randvoorwaarden uit de IPPC-richtlijn, te weten dat de best beschikbare techniek ter beheersing van emissies dient te worden toegepast.

6. Juridische en beleidsmatige context

art.4.3.7.§ 1,f

De volledig verklaarde kennisgeving schetst in de vorm van een matrix op voldoende wijze het juridisch/beleidsmatige kader dat voor dit MER van belang is. Het MER zal zorgvuldig nagaan waar de projectrelevantie zich situeert en in het bijzonder ook aangeven of het juridische/beleidsmatige kader onderzoekssturend kan zijn, dan wel procedurebepalingen bevat of de combinatie van beide. 
Het is van belang om ook tijdens het opstellen van het MER de stand van zaken van deze randvoorwaarden op te volgen. De juridische en beleidsmatige randvoorwaarden met een uitgesproken ruimtelijke component dienen cartografisch gepresenteerd te worden. 

7. Bestaande toestand en milieueffecten

7.1. Bestaande toestand en ontwikkelingsscenario’s
art.4.3.7.§ 1,1°, g
Relevante ontwikkelingsscenario’s dienen te worden uitgewerkt. Naast het voorgenomen project is ook nodig informatie en kennis te vergaren over activiteiten, projecten of plannen die vergund en/of gepland zijn en redelijkerwijze in de onmiddellijke toekomst worden uitgevoerd in de nabije omgeving en die samen met het voorgenomen project een cumulatief effect kunnen teweeg brengen. 

Tijdens het opstellen van het MER dient men gebruik te maken van de disciplinespecifieke delen van het Richtlijnenboek m.e.r. meer bepaald de hoofdstukken met betrekking tot (bronnen van) Basisinformatie, (afbakening van het) Studiegebied en (analyse van de) Referentiesituatie.

Aanvullend op de kennisgeving kan hierbij nog het volgende aangegeven worden:
· de afbakening van het studiegebied per thema zal op de betreffende kaarten duidelijk worden aangeduid.
7.2 Milieueffecten en milderende maatregelen
art.4.3.7.§ 1,2°, a, b, c

De kennisgeving geeft een volledige projectgerichte beschrijving per milieuthema van de wijze waarop de effecten zullen worden onderzocht en beoordeeld en geeft aan dat in functie van het effectonderzoek milderende maatregelen zullen worden voorgesteld en uitgewerkt. Belangrijk is dat in de tekst van het MER voor elke onderzochte effectgroep duidelijk de gebruikte methodologie wordt uiteengezet en dat er gestreefd wordt naar een maximale kwantitatieve beschrijving van het effect. Voor de beoordeling van de verschillende effectgroepen zal een significantiekader gehanteerd worden. Algemeen dienen over de verschillende disciplines heen de significantiekaders te worden afgestemd (aantal categorieën, benaming ervan) om de vergelijkbaarheid en de eindintegratie zo transparant mogelijk te maken.
De effectbespreking zal per milieuthema onderzocht worden. De Dienst Mer kan zich vinden in deze werkwijze, mits per thema ook een duidelijke en verhelderende omslag gemaakt wordt naar de relevante milieudisciplines. De onderzochte thema’s zijn geurhinder, verzuring, vermesting, visuele hinder, geluidshinder, stofhinder, verdroging, bodemverontreiniging, oppervlaktewaterverontreiniging, klimaatsverandering, verspreiding van bestrijdingsmiddelen, verandering biodiversiteit. Hierbij zou nog een onderscheid kunnen gemaakt worden volgens het belang van het thema, mindere belangrijke themata kunnen kort besproken worden. 

Er zal nagegaan worden of in het verleden klachten geuit zijn ten overstaan van het bedrijf. Indien in het verleden herhaaldelijk klachten, zou kunnen overwogen worden of een meer diepgaande effectbespreking voor betreffende thema’s nodig kan zijn, gebruik makend van o.a. metingen.

Cumulatieve effecten dienen te worden onderzocht, met name dient er te worden nagegaan in welke mate omliggende activiteiten gelijkaardige milieueffecten genereren.

Tijdens het opstellen van het MER dient gebruik gemaakt te worden van de disciplinespecifieke delen van het Richtlijnenboek m.e.r., meer bepaald de hoofdstukken met betrekking tot (karakterisering van de) Effectgroepen, Effectuitdrukking en Beoordelingscriteria, en (analyse van de) Geplande situatie.

Aanvullend op de kennisgeving kan hierbij nog het volgende aangegeven worden:
Ook vanwege de mestverwerking zullen er emissies wat betreft geur, ammoniak, geluid en fijn stof optreden. Deze emissies zullen in het MER eveneens in beeld worden gebracht. Milderende maatregelen zullen door de deskundige voorgesteld worden;

· Met betrekking tot de discipline lucht :

· Bij de inschatting van de fijn stof emissies door het bedrijf graag aandacht voor zowel geleid als diffuus stof. Gevraagd wordt zowel aandacht te besteden aan PM10 als aan PM2,5. 

· Getoetst dient te worden aan de luchtkwaliteitsnormen van PM10, zowel jaar- als dagnorm. De dagnorm kan getoetst worden door deze ‘om te rekenen’ naar de overeenstemmende jaargrenswaarde (31,2 µg/m³).

· Voldoende aandacht dient besteed aan eventuele milderende maatregelen (vb. voor diffuus stof: wegenverharden, bandenwasinstallatie,...). Ook stofbestrijdende maatregelen (vb. bij vullen / ledigen silo's) aangeven.

· in verband met de gegevensbronnen voor de discipline lucht zijn bij de VMM/Ircel recente luchtkwaliteitsgegevens en interpolatiekaarten beschikbaar. Deze dienen dan ook gebruikt te worden.
· Er zal voor de bestaande stallen onderzocht worden in welke mate de ammoniak- en geuremissies maximaal kunnen worden gereduceerd. In het MER zullen milderende maatregelen worden voorgesteld.

· Wat betreft het aspect geur verdient het absoluut de voorkeur om de cumulatieve effecten zowel binnen als buiten het bedrijf kwantitatief in rekening te brengen. Er dient getoetst te worden aan de cumulatieve evaluatiewaarden. Hierbij dient gelet te worden op het onderscheid in toetsingscriteria tussen geïsoleerd gelegen bronnen en bronnenclusters (cf. MER-richtlijnenboek lucht). 

· Er zal een inschatting gemaakt worden van de bijkomende geluidsoverlast door de extra transporten (aanvoer mazout, aanvoer van voeder, aan- en afvoer van dieren, mestverwerking, …).

· Er zal nagegaan worden hoe er duurzame energiesystemen toegepast kunnen worden (zonnecellen, WKK, ….

· Met betrekking tot de discipline bodem en grondwater :

· De wijze waarop de verwijdering van de stookolietank zal gebeuren zal in het MER besproken worden;

· Omdat belangrijke aandacht zal dienen te gaan naar verzuring wordt verwezen naar twee goede rapporten terzake. Zo reikt het RIVM-rapport 725501 001: ‘Evaluatie van de verzuringsdoelstellingen: de onderbouwing’ door Albers et al., 2001, veel info aan. Ook het onderzoek van Staelens et al, 2006, ‘Dynamische modellering van streeflasten voor bossen in Vlaanderen’ noteert een aantal interessante, verfijnde gegevens. Hiermee kan voor de relevante verzurende en eutrofiërende stoffen een inschatting worden gemaakt van effecten voor de omgeving en mogelijke milderende maatregelen.

· De noodzaak tot opmaak van een oriënterend bodemonderzoek dient beschreven te worden. Het MER dient te verduidelijk of er in het verleden reeds een bodemonderzoek is uitgevoerd en wat de periodieke onderzoeksplicht is. Verdere noodzakelijk stappen hieromtrent dienen aangegeven te worden.

· Het MER zal aangeven hoe er, in verband met het grondwateronttrekkingsregime, een duurzame watervoorziening wordt nagestreefd en welke effecten dit gaat opleveren.
· Met betrekking tot de discipline water:

· Aangegeven dient te worden in hoeverre de waterstromen worden gescheiden en de opgevangen hoeveelheden hemelwater kunnen aangewend worden in de bedrijfsvoering. De diverse mogelijkheden hiertoe dienen verkend te worden in het MER en een redelijk voorstel dient te worden gedaan, rekening houdend met BBT-aspecten, om dit hemelwater een nuttige toepassing te geven. Bovendien dient te worden aangegeven welke buffer- en/of infiltratievoorzieningen aanwezig zijn en/of worden voorzien. 
· Het spuiwater van de luchtwasser zal verder besproken worden in het MER. De mogelijkheden tot hergebruik zullen onderzocht worden.

· Met betrekking tot de discipline fauna en flora:

· Het MER zal aangeven wat de mogelijke beïnvloeding is van het project op kwetsbare natuurgebieden (niet alleen Vogel- en Habitatgebieden), zowel vanwege ammoniakdepositie als vanwege grondwateronttrekking.

· Met betrekking tot de discipline Landschap, Bouwkundig erfgoed en archeologie
· Gezien de ligging in het traditionele landschap “Plateau van Tielt” dient de visuele impact, de landschapsecologische beïnvloeding (verzuring, vermesting,...) en eventuele andere aspecten die de landschappelijke belevingswaarde beïnvloeden (geluid, geur, mobiliteit) in voldoende detail te worden besproken en geëvalueerd. Dit alles dient te gebeuren in overeenstemming met de bepalingen van het recent geactualiseerde MER-richtlijnenboek ‘Landschap, Bouwkundig erfgoed en archeologie’ (augustus 2006).

· Bijzondere aandacht dient ook te worden besteed aan de aanwezige groenschermen en de verdere uitwerking hiervan (met aandacht voor visueel-landschappelijke facetten en nadruk op streekeigen groen). Een eventueel concreet voorstel tot groenschermbeplanting dient in het MER te worden opgenomen.

· Er zal aandacht besteed worden aan de landschappelijke integratie van het bedrijf (vormgeving, aard en kleur van de gebruikte constructiematerialen, etc.)
· Met betrekking tot de discipline Mens
· De huidige en toekomstige verkeersbelasting van de verschillende wegen waarlangs de transporten gebeuren dient besproken te worden. De effecten van het project op de wegen (in het bijzonder de lokale wegen) zullen in het MER in kaart worden gebracht. Er zal ook in het MER worden aangegeven hoe mogelijk sluikverkeer via lokale wegen voorkomen kan worden.
· Er is sprake van een BPA op 500 m dat behoort tot het sectoraal BPA voor zonevreemde bedrijven. Eventuele gevolgen van dit BPA op het project zullen in het MER besproken worden;

In de kennisgeving wordt een overzicht gegeven van de potentieel gevoelige locaties met de vermelding op welke afstand van het bedrijf ze zich bevinden en waarvoor ze gevoelig zijn. Dit zal zo worden overgenomen in het MER.
In de diverse disciplinespecifieke delen dient de nodige aandacht te worden besteed aan de mogelijke gevolgen van incidenten en de voorzieningen/maatregelen om de impact van incidenten te minimaliseren (zwavelzuur, stookolie, …).

7.3 Vergelijking van de alternatieven

art.4.3.7.§ 1,2°, e

In het MER zullen de mogelijke maatregelen ter beperking van ammoniak- en geuremissie besproken en getoetst worden aan Best Beschikbare Techniek (BBT). Specifiek dienen daarbij zeker ook de relevante aspecten uit de Vlaamse BBT studie ‘Veeteelt’ en het BREF document ‘Intensive Livestock Farming’ aan bod te komen. 
8 Leemten in de kennis

art.4.3.7.§ 1,4°

Het MER dient opgave te doen van de leemten in kennis die tijdens het uitvoeren van het onderzoek werden vastgesteld. Deze leemten kunnen opgedeeld worden naar aard van de leemte waarbij dan onderscheid dient gemaakt te worden tussen leemten m.b.t. project, m.b.t. inventarisatie en aangaande methode en inzicht. 

Het MER zal eveneens aangeven hoe met deze leemten is omgegaan en hoe zij kunnen doorwerken naar de besluitvorming.

9 Monitoring en evaluatie

art.4.3.7.§ 1,2°, d

In het MER zal per discipline/thema aangegeven worden of er eventueel opvolgingsmaatregelen voor te stellen zijn, bijvoorbeeld vanuit de vergunningsreglementering of vanuit de leemte in de kennis. 

10 Integratie en eindsynthese

art.4.3.7.§ 1,2°, e

In een afzonderlijk deel zal het rapport een disciplineoverschrijdende, leesbare samenvatting geven over de verwachte gevolgen voor het milieu en hoe en in welke mate de voorgestelde maatregelen deze kunnen milderen. De ‘elementen en informatie ten behoeve van het uitvoeren van de watertoets’ uit het Decreet Integraal Waterbeheer moeten hierin opgenomen worden. 
Tevens zal men in deze synthese aangeven of het project een voor het milieu haalbaar project is of welke maatregelen nodig zijn om het project haalbaar te maken. 
11 Tewerkstelling, investering en gebruikte materialen

art.4.3.7.§ 5,3°

In dit hoofdstuk zal het rapport aangeven welke de verwachte tewerkstellings- en investeringseffecten zijn van de voorgenomen activiteit. 

12 Niet-technische samenvatting

art.4.3.7.§ 1,5°

De niet-technische samenvatting vormt een afzonderlijk leesbaar deel van het rapport dat de essentie van de overige delen beknopt en correct weergeeft. De tekst moet zodanig geschreven zijn dat hij begrijpelijk is voor een gemiddelde lezer. Figuren, kaarten of tekeningen dienen ter ondersteuning van de tekst in deze samenvatting te zijn opgenomen. 
Brussel, 26 januari 2009
Paul Van Snick

Algemeen directeur

Afdelingshoofd AMNEB

Bijlage
Er werd van de gemeente Meulebeke geen inspraakreacties ontvangen.
Lijst van de administraties, overheidsinstellingen en openbare besturen die reageerden en waarmee rekening werd gehouden in deze richtlijnen:

· ANB West-Vlaanderen (Lieven Dekoninck, 050 45 41 53)
· Agentschap R-O Vlaanderen, Onroerend Erfgoed (Koen Himpe, 050 44 29 51)
Lijst van de administraties, overheidsinstellingen en openbare besturen die hebben laten weten geen opmerkingen te hebben op de inhoudsafbakening en methodologie:

· VMM, afdeling Operationeel Waterbeheer (Bram Vogels)

· LNE, Afdeling Milieuvergunningen West-Vlaanderen (Alfons Gheysen)

Lijst van de administraties, overheidsinstellingen en openbare besturen die werden uitgenodigd om reactie te geven maar die niet reageerden en waarmee dus ook geen rekening werd gehouden in deze richtlijnen (deze zullen ook geen ontwerptekst meer ontvangen tenzij zij aan de Dienst Mer verzoeken om deze toch te ontvangen):

· LNE, Afdeling Lucht, Hinder, Milieu & Gezondheid, Dienst Lucht en Klimaat

· LNE, Afdeling Lucht, Hinder, Milieu & Gezondheid, Dienst hinder en risicobeheer

· VMM, Buitendienst Oostende
· Agentschap R-O Vlaanderen, Ruimtelijke Ordening Antwerpen
· Departement Landbouw en Visserij, Duurzame Landbouwontwikkeling West-Vlaanderen
· VLM

· OVAM

Ontvangt wel een ontwerptekst:

· De Bestendige Deputatie van de provincie West-Vlaanderen
· De gemeente Meulebeke

Er moeten dus 7 exemplaren van de ontwerptekst voorzien worden.
Dienst Mer - Richtlijnen
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